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CONVENIO ESPECIFICO DE COOPERACION ENTRE EL INSTITUTO NACIONAL DE
SALUD DEPENDIENTE DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL
Y LA FACULTAD DE MEDICINA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CONCEPCION

En la ciudad de Asuncién, capital de la Republica del Paraguay, a los Ot dias del
mes de agosto del afio dos mil veintiséis, el INSTITUTO NACIONAL DE SALUD
DEPENDIENTE DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL, en
adelante denominado el INS, con domicilio en la Avenida Santisima Trinidad casi Pasaje
Francia de la ciudad de Asuncion, representado en este acto por la Directora General, DRA.
CRISTINA RAQUEL CABALLERO GARCIA, por una parte; y por la otra, LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE CONCEPCION, en adelante UNC, con domicilio en las calles Ruta Py05, Km
210 - Campus Universitario, de la ciudad de Concepcion, representada en este acto por su
Rector, PROF. DR. CLARITO ROJAS MARIN, y por el PROF. DR. ROBERTO BARRIOS;
Decano de la FACULTAD DE MEDICINA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
CONCEPCION en conjunto denominadas LAS PARTES, resuelven de comdn acuerdo
suscribir el presente Convenio Especifico de Colaboracion Académica, Cientifica, Cultural,
Profesional y de Servicio, en adelante CONVENIO, conforme a las manifestaciones
enunciadas a continuacion, el cual se regira por las siguientes clausulas y condiciones:

En coherencia a los términos del CONVENIO MARCO ENTRE LAS PARTES, firmado
con anterioridad, y acorde a lo establecido en su CLAUSULA TERCERA donde se establece
que las actividades especificas que se desarrollen en el marco del Convenio seran definidas
e implementadas a través de Convenios Especificos o Actas Complementarias. En dichos
instrumentos se detallaran las actividades a realizar, los cronogramas, los responsables, los
recursos necesarios y los mecanismos de seguimiento y evaluacién, elaborandose los
informes correspondientes de forma conjunta y de acuerdo con las necesidades de cada
actividad. Las actividades especificas podran incluir, de manera enunciativa y no limitativa:

1. Elaboracion conjunta de cronogramas y planes de trabajo conforme a los objetivos
especificos de cada proyecto o programa.

2. Implementacion de estrategias de gestion y actividades conducentes a la concrecion
de los objetivos planteados en los Convenios Especificos o Actas Complementarias.

3 |nstauracion de un sistema de trabajo coordinado entre las instituciones para el
cumplimiento de los fines especificos de cada actividad.

4 Establecimiento de mecanismos de colaboracién académica y cientifica para el apoyo
a los programas de posgrado de la FM-UNC: Especialidades Médicas,
Especializacién y Maestria en Salud Publica, los cuales seran detallados en el
respectivo Convenio Especifico, o Acta Complementaria.

5 Fomento de la movilidad académica nacional de estudiantes, docentes e
investigadores, equipo de gestién, de los programas de posgrados de la FM-UNC en
las instalaciones del INS, y viceversa, para la realizacion de pasantias, rotaciones,
estancias de investigacién, extensién o cualquier otra actividad formativa o de
especializacion.

6. Promocién del intercambio docente: Profesionales del INS podran dictar seminarios,
conferencias, charlas, conversatorios, simposios o clases magistrales en la Facultad
de Medicina-UNC:; y viceversa; con el fin de enriquecer y fortalecer el curriculo

Asimismo, se establece que el Instituto Nacional de Salud, dependiente del MSPyBS, como
responsable de la ejecucién del CONVENIO, podra suscribir los Convenios Especificos de
Colaboracion, sin que se requiera la firma conjunta con la Maxima autoridad ministerial.

Reconociéndose LAS PARTES con plena capacidad legal para celebrar este Convenio
Especifico para el cumplimiento de sus fines, lo hacen conforme a las siguientes clausulas:
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CLAUSULA PRIMERA: OBJETO

Implementar de manera conjunta el proyecto de investigacion denominado
DESCENTRALIZACION DEL SISTEMA DE SALUD EN PARAGUAY: ANALISIS DEL
PROCESO, SITUACION Y ESCENARIOS FUTUROS. ESPACIOS DE DECISION,
FACTORES DETERMINANTES Y OPCIONES DE POLITICA PUBLICA.

Forma parte del presente convenio, el Anexo donde se presenta el proyecto en todos sus
componentes.

CLAUSULA SEGUNDA: COMPROMISO DE LAS PARTES

LAS PARTES se comprometen a desarrollar acciones conjuntas para contribuir de manera
eficaz a desarrollar el proyecto contemplado en la clausula primera, responsabilizandose de
lo siguiente:

a) Participacién en el equipo de investigacion mediante la designacion de al menos dos
investigadores asociados y/o igual nimero de estudiantes de posgrado.

b) Relevamiento de informacién a partir de entrevistas a actores claves y cuestionarios
en regiones sanitarias de Capital y Central.

c) Aporte de docentes y disertantes expertos en el area para cursos de capacitacion/
actualizacion relacionados y certificacion conjunta.

d) Facilitar personal de apoyo técnico para la ejecucion del proyecto

e) Participacién en caracter de coautores de productos derivados tales como articulos,
comunicaciones breves, posters y otros.

f) Difusién en la comunidad educativa

g) Realizacién de al menos un seminario de presentacion de resultados de forma
conjunta

FM UNC:

a) Disefio, Organizacion y Direccién de la investigacion

b) Presentacién del proyecto a un Comité de Etica

c¢) Disefio, Organizacién y Direccion de cursos de actualizacion relacionados y
certificacién conjunta.

d) Relevamiento de informacién principal para la investigacién, en las regiones
sanitarias Concepcién, Amambay y San Pedro.

e) Elaboracién de productos de difusion de resultados tales como articulos cientificos,
comunicaciones breves, poster y otros.

f) Organizacién conjunta de al menos un seminario para difusién de resultados

g) Difusién en la comunidad educativa

CLAUSULA TERCERA: RESPONSABLES

Son responsables de |a ejecucion del presente Convenio Especifico por parte del MSPBS'
INS, la Maxima Autoridad del Instituto Nacional de Salud, como dependencia del citado
Ministerio y por la FM UNC su Decano, PROF. DR. ROBERTO BARRIOS.

CLAUSULA CUARTA: COSTOS Y APORTES

LAS PARTES se comprometen a ejecutar el proyecto mediante recursos ordinarios
consistentes en horas destinadas del,personal asignado y en el marco del presupuesto
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disponible para actividades misionales de cada institucion.

En caso de que se generen ingresos por una o mas actividades de capacitaciéon en el marco
de este proyecto, la FM UNC ejercera las funciones de administracion y sera la responsable
de la administracion financiera, incluyendo la percepcion de cobros, pagos, administraciéon y
rendiciones.

En reconocimiento a su participacién institucional, una parte de los ingresos netos generados
sera destinada al INS, especificandose que dicho aporte sera materializado en |a provision
de equipamiento, materiales de oficina, servicios u otros insumos necesarios para el
fortalecimiento de la infraestructura académica y operativa del INS, asi como otros fines
estratégicos definidos por su Direccién General.

CLAUSULA QUINTA: VIGENCIA Y RECISION

El presente Convenio Especifico entrara a regir desde la firma de este hasta la finalizacion
de la actividad descripto en la clausula primera del presente documento.

CLAUSULA SEXTA: RESOLUCION DE CONTROVERSIAS

Toda controversia o diferencia que resulte de la interpretacion de este convenio sera
solucionado por via de la negociacion directa por los funcionarios representantes de LAS
PARTES.

En prueba de conformidad de LAS PARTES, suscriben el presente Convenio Especifico, en
dos (2) copias de un mismo tenor y a un solo efecto.

(gl

R RITO ROJAS MARIN DRA. CRISTINA RAQUEL CABALLERO
\U Rector GARCIA
N

niversi acional de Concepcion Directora General

/?\h/-—// INS

DR. ROBB/RT( BARRIQS’
Decaffio

Facultad de Medicina
Universidad Nacional de Copcepcién
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Anexo Técnico de Operacién

Implementacién del proyecto de investigacion denominado DESCENTRALIZACION

DEL SISTEMA DE SALUD EN PARAGUAY: ANALISIS DEL PROCESO, SITUACION Y

ESCENARIOS FUTUROS. ESPACIOS DE DECISION, FACTORES DETERMINANTES Y
OPCIONES DE POLITICA PUBLICA

INTRODUCCION

El presente Anexo Técnico de Operacion forma parte integrante del Convenio Especifico
suscripto entre las partes, y tiene por finalidad describir las condiciones académicas,
metodolégicas y operativas de las actividades de formacion a ser desarrolladas en el marco
de la cooperacion institucional.

En este documento se detallan los aspectos fundamentales vinculados a la planificacion y
ejecucion de la(s) actividad(es) académica(s), incluyendo su fundamentacién, marco
normativo, objetivos, publico destinatario, estructura académica, contenidos, modalidad de
desarrollo y metodologia de trabajo.

Las propuestas formativas aqui descritas responden a necesidades de fortalecimiento de
capacidades del talento humano, contribuyendo al desarrollo profesional de los participantes
y al cumplimiento de los objetivos institucionales establecidos en el convenio.

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

OBJETIVO GENERAL: “Analizar el proceso de implementacién de la descentralizacion del
sistema de salud en Paraguay desde su marco normativo y operativo, caracterizar los
espacios de decision efectivos y sus factores determinantes, y construir escenarios futuros
para formular recomendaciones de politica publica basadas en evidencia nacional y
experiencias regionales comparadas”

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

OE1. Analizar la evolucion del marco normativo e institucional del proceso de
descentralizacién en salud en Paraguay desde 1992, identificando hitos clave, coherencias
e incoherencias entre el disefio formal y la implementacion efectiva.

OE2. Caracterizar los espacios de decisién efectivos que poseen los agentes
descentralizados sobre las funciones de produccion de servicios de salud (financiera,
recursos humanos, direccién, organizacion, acceso y participacion), comparando con la linea
de base establecida en 2015.

OE3. Evaluar el funcionamiento, composicion, integracién politica y capacidad de gestion de
los Consejos de Salud en regiones seleccionadas, analizando los factores que determinan
su efectividad.

OE4. Analizar la articulacién entre las Unidades de Salud de la Familia (USF) y el proceso
de descentralizacién, evaluando su participacién en espacios descentralizados y acceso a
recursos.

OES. Identificar y cuantificar los factores politicos, institucionales, técnicos, financieros y
normativos que facilitan o limitan el proceso de descentralizacion en salud en Paraguay.
OES. Sistematizar la evidencia regional sobre procesos de descentralizacion en salud en
Ameérica Latina durante el periodo 2015-2025, mediante una revision sistematica que
identifique factores de éxito, limitaciones, lecciones aprendidas y modelos de participacion
social aplicables al contexto paraguayo.

OE7. Construir escenarios futuros posibles del proceso de descentralizacion y formular
recomendaciones de politica publiga gspecificas, viables y priorizadas, basadas en la 10
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sintesis de evidencia nacional y lecciones regionales, validadas mediante proceso
participativo con actores clave.

DISPOSICIONES FINALES

El presente Anexo Técnico establece las condiciones para la implementacién de las
actividades previstas en el acuerdo especifico, formando parte integrante del mismo, y siendo

de cumplimiento obligatorio para las partes firmantes.
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DRA. CRISTINA RAQUEL CABALLERO
GARCIA

Directora General

INS
/M_/ -
DR. RC{JEF{ BARRIDS
“Decgno

Facultad d¢ Medicina
Universidad Nacional de Goncepcién
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